ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE TRES PALMEIRAS

Trés Palmeiras, 22 de maio de 2026.

Ver. Valter Piloneto

Presidente da CAmara de Vereadores

Mensagem n®. 23/2026

Senhor Presidente, para os efeitos legais, submeto a deliberacdo desta Camara

Municipal a seguinte matéria em Projeto de Lei:

Ementa: “INSTITUI VERBA ESPECIAL "VIAGEM" DE NATUREZA

INDENIZATORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Justificativa:

Encaminha-se a elevada apreciacao desta Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de
Lei, que tem por finalidade instituir a verba especial denominada “Viagem”, de natureza
indenizatdria, destinada aos motoristas lotados na Secretaria Municipal da Saude que
realizam, de forma constante e continua, deslocamentos para fora do Municipio no exercicio

de suas atribui¢des funcionais.

A proposicao decorre de necessidade administrativa concreta e permanente da Secretaria
Municipal da Saude, cuja rotina exige o transporte frequente de pacientes para atendimento
médico, realizacdo de exames, consultas especializadas, procedimentos ambulatoriais e
demais servicos de saide disponibilizados em outros municipios, especialmente em centros
de referéncia regional e estadual. Trata-se de atividade essencial a continuidade da politica
publica de saide, notadamente porque muitos servi¢os nio sio ofertados diretamente no
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territorio municipal, impondo ao Municipio o dever de assegurar o deslocamento dos

usuarios do Sistema Unico de Saude.

Nesse contexto, os motoristas da saide desempenham funcao de especial relevancia publica,
sujeitando-se a deslocamentos habituais, em hordrios variados, muitas vezes com longas
jornadas fora da sede do Municipio. Tais deslocamentos geram despesas ordindrias com
alimentacio, as quais nao constituem acréscimo patrimonial ao servidor, mas mero
ressarcimento decorrente do exercicio da fun¢do publica em condi¢des que exigem a

permanéncia fora do local habitual de trabalho.

O modelo ora proposto busca conferir maior racionalidade, previsibilidade e eficiéncia
administrativa ao custeio dessas despesas. A sistemdtica tradicional de didrias e ou
ressarcimentos, embora adequada para deslocamentos eventuais, revela-se menos eficiente
para situacdes em que a viagem constitui atividade rotineira e inerente ao exercicio do cargo,
como ocorre com os motoristas da Secretaria Municipal da Saide. Nesses casos, a instituicao
de verba indenizatdria mensal, em valor fixo, permite padronizar o tratamento
administrativo, reduzir a burocracia, facilitar o controle interno e evitar pagamentos

fracionados e sucessivos decorrentes de deslocamentos reiterados.

Importa destacar que a verba especial “Viagem” ndo possui natureza remuneratdria. Sua
finalidade € exclusivamente indenizatdria, voltada a compensar despesas com alimentacio
realizadas em razao do servico publico prestado fora do Municipio. Por essa razio, o Projeto
de Lei estabelece expressamente que a parcela ndo se incorpora ao patrimoénio

remuneratdrio do servidor, ndo repercute sobre férias, gratificacdo natalina ou quaisquer
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outras vantagens funcionais, tampouco € devida nos periodos de afastamento, ainda que

legalmente justificados.

A proposta também preserva a compatibilidade com o regime municipal de didrias, pois a
verba especial nao se soma ordinariamente as didrias ja previstas na legislacio local. Ao
contrdrio, ela as substitui quanto as despesas de alimenta¢@o nas viagens comuns realizadas
pelos motoristas da saude, evitando duplicidade indenizatdria. Apenas nos casos em que
houver necessidade de pernoite fora do Municipio, situacdo excepcional e mais onerosa,
permanece assegurado o direito a didria aplicavel aos demais servidores, nos termos da

legislacao propria.

Outro aspecto relevante da proposicao € a previsao de mecanismos objetivos de controle. A
concessao da verba dependerd de Portaria do Prefeito Municipal, precedida de Termo de
Opcao firmado pelo servidor, mediante o qual este optard pelo recebimento da verba especial
em substituicdo as didrias ordindrias. Além disso, caberd a Secretaria Municipal da Saude
atestar mensalmente o efetivo exercicio das atividades de motorista em viagens, mediante
planilhas de controle de veiculos e relatério de controle de ponto. Com isso, assegura-se que
a verba seja paga apenas aos servidores que efetivamente se enquadrem na situacdo

legalmente prevista.

A medida também se harmoniza com os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, especialmente os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
razoabilidade e economicidade. Ao disciplinar por lei a forma de indenizacao das despesas
ordindrias de alimentacdo dos motoristas da saude em deslocamentos habituais, o

Municipio confere transparéncia, seguranca juridica e uniformidade ao procedimento
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administrativo, evitando solucdes casuisticas e fortalecendo o controle da despesa publica.
A Constituic¢do Federal submete a Administracdo Publica direta e indireta aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, parametros que orientam

a presente proposicgao.

Registra-se, ainda, que a iniciativa respeita a autonomia municipal para organizar seus
servicos, dispor sobre o regime juridico de seus servidores e disciplinar a forma de custeio
das despesas decorrentes do exercicio das fung¢des publicas, especialmente quando

relacionadas a execucao de politicas publicas essenciais, como € o caso da saude.

Do ponto de vista or¢camentdrio, o Projeto de Lei prevé que as despesas decorrentes da
medida serdo atendidas por dotacdes orcamentdrias préprias, autorizando, se necessdrio, a
abertura de crédito adicional por decreto, mediante transposicido de dotacdes orcamentdrias,
bem como a inclusdo da despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
vigentes para o exercicio de 2026. A Lei Complementar n® 95/1998 disciplina a elaboracao,
redacio, alteracdo e consolidacdo das leis, e a estrutura normativa proposta observa essa

técnica legislativa.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei nfo cria privilégio remuneratdrio, tampouco
vantagem desvinculada do interesse publico. Ao contrdrio, institui mecanismo indenizatdrio
especifico, condicionado, controlado e voltado a realidade funcional dos motoristas da
saide, que desempenham atividade indispensdvel ao atendimento da populacdo

trespalmeirense.

Assim, considerando a relevancia da matéria, a necessidade de aperfeicoamento da gestao

administrativa e a importancia de garantir seguranca juridica ao custeio das despesas
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ordindrias decorrentes das viagens realizadas pelos motoristas da Secretaria Municipal da
Saude, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres Vereadores,

confiando em sua aprovagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Trés Palmeiras,
22 de maio de 2026.

Névio Zapani

Prefeito Municipal de Trés Palmeiras, em exercicio.

PROJETO DE LEI N*. 23/2026 DE 22 DE MAIO DE 2026
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INSTITUI VERBA ESPECIAL "VIAGEM" DE
NATUREZA INDENIZATORIA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

NEVIO ZAPANI, Prefeito Municipal de Trés Palmeiras em exercicio, no uso de suas
atribuicoes legais, conforme, disposto no artigo 53, inciso 111, da Lei Organica do Municipio
faz saber que enviou para apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores o seguinte Projeto

de Lei:

Art. 1° E instituida verba especial "Viagem" de natureza indenizatdria das despesas com
alimentacao, no valor fixo mensal de R$ 1.300,00 (hum mil e trezentos reais) destinada a
indenizar as despesas com alimenta¢ao dos Motoristas Lotados na Secretaria Municipal da
Saude que realizam viagens para fora do municipio, de natureza constante e continua, assim

designados por Portaria do Poder Executivo.

Art. 2° A verba “Viagem” substitui a Didria estabelecida na Legislacio Municipal prépria e
nio assegura outro direito indenizatdério das despesas realizadas com alimentacio em
viagens, exceto quando exigir pernoite do servidor, em que terd direito a Didria aplicada aos

demais servidores.

Art. 3° A concessdo da Verba "Viagem" € feita por Portaria do Prefeito Municipal e serd
precedida de Termo de Opcdo firmada pelo Servidor em que opta por esta verba em

substituicao a Didria.
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§ 12 O(a) Secretdrio(a) Municipal da Saude atestara mensalmente, o efetivo exercicio como
motorista da saude, através das Planilhas de Controle de Veiculos e Relatdrio de controle do

ponto.

Art. 4° A verba "Viagem", em face de seu cardter indenizatdrio, ndo se incorpora ao
patrimonio remuneratério do servidor para quaisquer efeitos, inclusive para férias,

gratificacio natalina, e afastamentos, mesmo que legais.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas por dotagdes orcamentdrias
proprias efou, sendo necessdrio, fica o Executivo Municipal autorizado a abrir crédito

adicional, a ser efetivado através de Decreto e por transposi¢ao de dotagdes orcamentdrias.

Art. 62 As disposicoes da presente Lei ficam incluidas no PPA e LDO vigente para o

exercicio 2026.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Trés Palmeiras,
22 de maio de 2026.

Névio Zapani

Prefeito Municipal de Trés Palmeiras, em exercicio.
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